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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – viešoji įstaiga „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“ (toliau – Įstaiga). Įstaiga yra ne pelno siekianti ribotos civilinės atsakomybės viešoji įstaiga, įsteigta įmonėms, veikiančioms taikomųjų mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros srityje, remti, komercializuoti mokslo ir studijų institucijų atliekamų mokslinių tyrimų rezultatus, skatinti verslo, mokslo ir studijų integraciją ir taip prisidėti prie eksporto skatinimo, šalies konkurencingumo didinimo ir žinių pagrindu plėtojamos ekonomikos kūrimo. Įstaiga gali atlikti technologinio verslo inkubatoriaus funkcijas – inkubuojamoms įmonėms palankiomis sąlygomis nuomoti patalpas ir teikti verslo valdymo, kitas paslaugas. Įstaigos kodas 300557924, adresas: J. Žemgulio g. 46, 35236, Panevėžys.
Įstaigos steigėjai Panevėžio miesto savivaldybė ir Kauno technologijos universitetas. Įstaigos įstatinį kapitalą sudaro 3295 tūkst. Lt. Panevėžio miesto savivaldybės įnašas yra 3290 tūkst. Lt, Kauno technologijos universiteto – 5 tūkst. Lt. Visuotiniame dalininkų susirinkime Panevėžio miesto savivaldybės taryba turi 3 balsus, Kauno technologijos universitetas turi 1 balsą. Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimą Įstaigoje, taip pat asmenų, įgaliotų atstovauti Savivaldybei Įstaigos visuotiniame dalininkų susirinkime ar kolegialaus organo posėdyje, kvalifikacinius reikalavimus, teises ir pareigas reglamentuoja Atstovavimo Panevėžio miesto savivaldybei viešosiose įstaigose taisyklės
.
Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorius Saulius Zaura. Buhalterinę apskaitą tvarkė buhalterinės apskaitos tvarkymo paslaugas teikianti bendrovė UAB „Fineta“.
Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslas ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2013 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ataskaitų rinkinį bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinys, kurį sudarė:
– Balansas pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– 2013 m. aiškinamasis raštas.
Taip pat vertinome Įstaigos 2013 metų veiklos ataskaitoje pateiktos finansinės informacijos atitikimą Įstaigos 2013 m. finansinėse ataskaitose pateiktiems duomenims.
Įstaigos turto bei nuosavo kapitalo, finansavimo ir įsipareigojimų likutis, kaip nurodyta Balanse, 2013 metų pradžioje buvo 3434,2 tūkst. Lt, pabaigoje – 3483,8 tūkst. Lt.
Įstaigos 2013 metais gautos pajamos, patirtos sąnaudos ir veiklos rezultatas pateiktas 1 lentelėje.
1 lentelė, tūkst.Lt
	Pavadinimas
	Suma

	Pajamos
	363,8

	Pajamos už paslaugas
	359,1

	Finansavimo pajamos (parama)
	3,6

	Kitos pajamos (banko palūkanos)
	1,1

	Sąnaudos
	392,8

	Suteiktų paslaugų, parduotų prekių savikaina
	87,3

	Darbuotojų išlaikymo
	142,4

	Nusidėvėjimo (amortizacijos)
	98,0

	Kitos veiklos sąnaudos
	65,1

	Kompensuotos sąnaudos
	106,7

	„Innovation Networking for Economic development - LT.InnoConnect.BY“
	40,4

	„Intelektualus verslo laboratorija InoLaboratorija“
	24,8

	„Laikinojo užimtumo rėmimo“ projekto:
	 

	Savivaldybės biudžetas
	12,1

	Panevėžio darbo birža
	29,5

	Pelno mokestis
	8,2

	2013 m. grynasis veiklos rezultatas
	69,5


Įstaigos pajamų už paslaugas struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2013 m. gautų pajamų už paslaugas struktūra (tūkst. Lt, proc.)

Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir kad lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio ir veiklos ataskaitos duomenis bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:
· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;
· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);
· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros). 

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.
Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio, pajamų ir sąnaudų apskaitos, viešųjų pirkimų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl buhalterinės apskaitos organizavimo

Buhalterinės apskaitos įstatymo
 9 straipsnio nuostata reglamentuoja, kad vadovas turi parinkti apskaitos politiką ir ją įgyvendinti, atsižvelgdamas į konkrečias sąlygas, veiklos pobūdį, vadovaudamasis teisės aktais, reglamentuojančiais apskaitą ir finansinę atskaitomybę.

Įstaigos direktorius, neatsižvelgęs į Įstaigos veiklos ypatumus, Apskaitos politiką
 pasirinko ne visais atvejais išsamią ir atitinkančią ūkinių operacijų ir įvykių pripažinimo, įvertinimo metodus. Pvz.: Apskaitos politikoje:

· nenurodyta finansinių ataskaitų rinkinio sudėtis ir finansinėms ataskaitoms sudaryti taikomi apskaitos principai, 

· neapibrėžta, kaip įvertinama turto, kuris įsigyjamas iš veiklos, apmokestinamos pridėtinės vertės mokesčiu ir yra naudojamas toje veikloje, įsigijimo savikaina, atsižvelgiant į netraukiamą į atskaitą (negrąžinamą) pridėtinės vertės mokesčio dalies dydį.

Be to, pažeisdamas Buhalterinės apskaitos įstatymo
 16 straipsnio nuostatą, Įstaigos direktorius nenustatė Įstaigos apskaitos registrų formų, turinio ir skaičiaus.

Pažymėtina, kad Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, atlikdama 2008 ir 2009 metų Įstaigos finansinius auditus teikė rekomendacijas dėl tinkamos apskaitos politikos parinkimo. 

Įstaigos direktorius nesivadovavo teisės aktų nuostatomis ir:

- parinko apskaitos politiką ne visais atvejais išsamią ir atitinkančią ūkinių operacijų ir įvykių pripažinimo, įvertinimo metodus;
- nenustatė Įstaigos apskaitai tvarkyti naudojamų apskaitos registrų formų, turinio ir skaičiaus.

2.
Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio ir veiklos ataskaitos duomenų
Įvertinę Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
Peržiūrėję Įstaigos 2013 metų veiklos ataskaitą, nepastebėjome jokių reikšmingų joje pateiktos finansinės informacijos neatitikimų lyginant su Įstaigos 2013 metų finansinėmis ataskaitomis.
3. Pastebėjimai dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

3.1. Dėl visuotinio dalininkų susirinkimo funkcijų vykdymo
Savivaldybė yra Įstaigos dalininkė, visuotiniame dalininkų susirinkime turinti 3 balsus iš 4. Viešųjų įstaigų įstatymo
 10 straipsnio 1 dalyje nustatytos viešosios įstaigos visuotinio dalininkų susirinkimo funkcijos. Audito metu nustatyta, kad Įstaigoje kai kurios visuotinio dalininkų susirinkimo funkcijos nėra įgyvendinamos:

1. Vadovaujantis Viešųjų įstaigų įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata, visuotinis dalininkų susirinkimas nustato paslaugų, darbų kainas ir tarifus ar jų nustatymo taisykles.

Įstaiga iš nuomininkų gautas kompensavimo sumas už komunalines paslaugas apskaitoje pripažįsta pajamomis. Audito metu nustatyta, kad visuotinis dalininkų susirinkimas nėra nustatęs pajamų iš nuomininkų už komunalines paslaugas apskaičiavimo tvarkos, o Įstaiga, apskaičiuodama šias pajamų sumas, taiko skirtingus skaičiavimo metodus. Tokie Įstaigos veiksmai teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus subjektus, nuomojančius Įstaigos patalpas, ir sudaro prielaidas pažeisti Konkurencijos įstatymo
 nuostatas, įvertinant tai, kad bendrasis viešosios įstaigos tikslas – tenkinti viešuosius interesus.

2. Pagal Viešųjų įstaigų įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 13 punkto nuostatą, visuotinis dalininkų susirinkimas nustato viešosios įstaigos vidaus kontrolės tvarką.
Pagal Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo
 2 straipsnio 7 dalies nuostatą, vidaus kontrolė – tai visų kontrolės rūšių sistema, kurios dėka siekiama užtikrinti viešojo juridinio asmens veiklos teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą, rezultatyvumą ir skaidrumą, strateginių ir kitų veiklos planų įgyvendinimą, turto apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikimumą ir išsamumą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų tretiesiems asmenims laikymąsi bei su visa tuo susijusių rizikos veiksnių valdymą. Viešojo juridinio asmens vadovas (visuotinis dalininkų susirinkimas) privalo nustatyti vidaus kontrolės procedūras – atsižvelgdamas į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą bei jos atlikimo sąnaudas, apskaitos ir informacinę sistemą, turto apsaugos būklę ir kitus vidaus kontrolės kriterijus.
Audito metu nustatyta, kad Įstaigoje vidaus kontrolės sistema sukurta, tačiau ji neapima visų sričių - nereglamentuotos personalo valdymo funkcijos direktoriaus atžvilgiu: nenustatyta direktoriaus išleidimo į komandiruotes, atostogų suteikimo tvarka.
3. Įstaigos direktoriui neužtikrinamas darbo ir poilsio laiko režimas, nes jam kasmetinės atostogos suteikiamos ne tais pačiais darbo metais, kaip numato Lietuvos Respublikos darbo kodekso
 169 straipsnio 1 dalis.
Įstaigos direktoriaus nepanaudotų kasmetinių atostogų likutis 2013-12-31 sudaro 138,8 kalendorinės dienos, arba atostogos Įstaigos direktoriui nesuteiktos beveik už 5 darbo metus. Atostogų kaupimų priskaičiuota: 18,9 tūkst. Lt darbo užmokesčio už atostogas ir 5,9 tūkst. Lt socialinio draudimo įmokų.

Nesuteikiant kasmet atostogų, atleidimo iš darbo atveju mokamos kompensacijos už ankstesniais metais sukauptas nepanaudotas atostogas. Kompensacijų už ankstesniais metais sukauptas nepanaudotas atostogas mokėjimas, atleidžiant darbuotojus iš darbo, daro įtaką einamųjų metų darbo užmokesčio fondo panaudojimui ir sudaro prielaidą lėšas darbo užmokesčiui naudoti neefektyviai.
Įstaigos dalininkų susirinkimas neįgyvendino kai kurių jam Viešųjų įstaigų įstatymu nustatytų funkcijų:

- nenustatė pajamų iš nuomininkų už komunalines paslaugas apskaičiavimo tvarkos, o Įstaiga, apskaičiuodama šias pajamų sumas, taikė skirtingus skaičiavimo metodus, tuo teikdama privilegijas arba diskriminuodama atskirus subjektus, nuomojančius Įstaigos patalpas;
- nenustatė vidaus kontrolės tvarkos, kuri apimtų visas sritis – nereglamentuotos persalo valdymo funkcijos direktoriaus atžvilgiu: nenustatyta direktoriaus išleidimo į komandiruotes, atostogų suteikimo tvarka;

- Įstaigos direktoriui neužtikrino darbo ir poilsio laiko režimo, nes kasmetines atostogas jam suteikė ne tais pačiais darbo metais. Atostogos Įstaigos direktoriui nesuteiktos beveik už 5 darbo metus.
4.
Rekomendacijos
Įstaiga dėl nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2014 m. sausio 22 d. raštu Nr. S-13. Savivaldybės administracijos direktorius, įgyvendinantis didžiausio Įstaigos dalininko turtines ir neturtines teises, informuotas 2014 m. sausio 7 d. raštu Nr. S-2.

Pažymėtina, kad Įstaiga audito metu dalį pateiktų rekomendacijų įgyvendino:

ilgalaikio turto srityje: 2013 metais įsigytus 5 dviračius, užpajamuotus kaip vienas ilgalaikio materialiojo turto vienetas, išskyrė į atskirus turto vienetus ir 4 neeksploatuojamiems dviračiams atstatė priskaičiuotą nusidėvėjimą, patikslino nebalansinėje sąskaitoje užregistruoto iš Savivaldybės pagal panaudos sutartį gauto turto vertę;
2013 m. aiškinamajame rašte patikslino ir papildė pateiktą informaciją;
viešųjų pirkimų srityje: pasitvirtino naujas Viešųjų pirkimų taisykles ir jas laiku paskelbė Viešųjų pirkimų tarnybos informacinėje sistemoje; atliko kuro pirkimo procedūrą ir sudarė sutartį su tiekėju; nutraukė 6 neterminuotas ar nuolat pratęsiamas sutartis.

Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus rekomenduojame:
Visuotiniam dalininkų susirinkimui:
1. Nustatyti pajamų iš nuomininkų už komunalines paslaugas apskaičiavimo tvarką (3.1. dalis).
2. Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, reglamentuojančias personalo valdymo funkcijas Įstaigos direktoriaus atžvilgiu (3.1. dalis).

3. Užtikrini direktoriui darbo ir poilsio laiko režimą teisės aktuose nustatyta tvarka (3.1. dalis).

Įstaigos direktoriui:
1. Sudaryti apskaitos politiką, kuri visais atvejais būtų išsami ir atitiktų ūkinių operacijų ir įvykių pripažinimo, įvertinimo metodus, nustatyti įstaigos apskaitos registrų formą, turinį ir jų skaičių (1 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Įstaigos tolesni veiksmai ir raštuose Įstaigai bei šioje ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
Vyriausioji specialistė



Jolita Mečionytė
Vyriausioji specialistė 



Inga Stakauskienė
Patarėja




Irma Masiliūnienė

Susipažinau:
VšĮ „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“

Direktorius




Saulius Zaura
PRIEDAS

Audito ataskaitos dėl viešojoje įstaigoje „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas(data)

	1
	2
	3
	4

	Rekomendacijos ataskaitoje

	Visuotiniam dalininkų susirinkimui

	1.
	Nustatyti pajamų iš nuomininkų už komunalines paslaugas apskaičiavimo tvarką (3.1. dalis).
	Parengta ir pateikta tvirtinti visuotiniam dalininkų susirinkimui.
	2014-04-29

	2.
	Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, reglamentuojančias personalo valdymo funkcijas Įstaigos direktoriaus atžvilgiu (3.1. dalis).
	Parengta ir pateikta tvirtinti visuotiniam dalininkų susirinkimui.
	2014-04-29

	3.
	Užtikrini direktoriui darbo ir poilsio laiko režimą teisės aktuose nustatyta tvarka (3.1. dalis).
	Parengta ir pateikta tvirtinti visuotiniam dalininkų susirinkimui tvarka, reglamentuojanti direktoriaus komandiruotes ir atostogų suteikimą.
	2014-04-29

	Įstaigos direktoriui

	1.
	Sudaryti apskaitos politiką, kuri visais atvejais būtų išsami ir atitiktų ūkinių operacijų ir įvykių pripažinimo, įvertinimo metodus, tame tarpe nustatyti įstaigos apskaitos registrų formą, turinį ir jų skaičių (1 dalis).
	Atsižvelgiant į konkrečias sąlygas, veiklos pobūdį, vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais apskaitą ir finansinę atskaitomybę bei šio audito pastabas atnaujinsime apskaitos politiką.
	2014-07-31

	Rekomendacijos rašte


	Įstaigos direktoriui

	1.
	Ne vėliau kaip suėjus 3 metų terminui  nuo sutarties sudarymo dienos, nutraukti sutartis, kurių terminas negali būti ilgesnis, negu 3 metai.
	Užtikrinsime VPĮ, CK bei Įstaigos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtintų nuostatų ir reikalavimų laikymąsi. 

Nutrauksime sutartis, kurių terminas negali būti ilgesnis, negu 3 metai, suėjus 3 metų terminui nuo sutarties sudarymo dienos.
	Nuolat

	2.
	Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius
	Gilinsime žinias kvalifikacijos kėlimo kursuose viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo klausimais.

Reikalui esant pasitelksime išorės ekspertus.
	2014-07-31

	VšĮ „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais – direktorius Saulius Zaura.



Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.






� Savivaldybės tarybos 2008-05-29 sprendimas Nr. 1-17-31.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574. (su vėlesniais pakeitimais).


� 2009-10-01 Įstaigos direktoriaus įsakymas Nr. SD-60(9) „Dėl įmonės apskaitos politikos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymas, 199-03-23 Nr. VIII-1099 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 įstatymas Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2014-01-22 Nr. S-13.
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